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Die Betriebspriifung

1 Die Betriebspriifung im Allgemeinen

Bei einer Betriebsprifung prift die Finanzverwaltung
steuerlich relevante Sachverhalte eines Betriebs. Da-
bei geht es um die Verhaltnisse der Steuerpflichtigen
und um die Frage, ob alles korrekt versteuert und ab-
geflhrt wurde. Prifer ziehen Ublicherweise alle Un-
terlagen heran, die steuerliche Relevanz haben: Auf-
zeichnungen, Unterlagen, Blcher, Geschéftspapiere
sowie samtliche Buchhaltungssysteme. Ziel der Pru-
fung ist letztlich, Sachverhalte aufzudecken, die zu
Steuerausfallen, -erstattungen, -vergiitungen oder zu
Gewinnverlagerungen gefiihrt haben oder noch fih-
ren konnen.

Inhaltsverzeichnis

1 Die Betriebspriifung im Allgemeinen .................... 1
2 Ablauf von Betriebspriifungen.............ccocoveiiienn. 2
3 Inhalte von Betriebspriifungen ............cccccoeeveennn. 2
4 Schatzungsbefugnis und Instrumente der
Finanzverwaltung ...........cccviveiieniiiiiiie e 3
5 Worauf Sie in Hinblick auf eine Betriebspriifung
langfristig achten sollten.............cccccevvieiieinennens 4
6 Wie Sie sich auf die Betriebspriifung kurzfristig
vorbereiten KONNen ............cccovvveiiciiiiiniciicsee e 4
7 Die Rolle der Verfahrensdokumentation fiir die
Betriebsprifung.........ccccccevviviiiiiiiiciieciecie 5

Grundsatzlich finden bei Grolibetrieben jahrlich Be-
triebspriifungen durch das Finanzamt statt; mittlere
Betriebe werden mit Unterbrechungen circa alle 3-5
Jahre Uberpriift, und bei Klein- und Kleinstbetrieben
erfolgt die Betriebsprifung im Regelfall etwa alle 10-
15 Jahre.

Bei folgenden Sachverhalten erhoht sich die Wahr-
scheinlichkeit fur eine Prifung:

= Stark schwankende Umsatze

= Gewinnschwankungen

= Jahrelange Verluste

= Verspatete Abgaben oder Nichtabgaben von
Steuererklarungen

= Ausbleibende oder nur sehr unregelmalige
Zahlung von Steuern

= Hohe Privateinlagen, die insbesondere die
Entnahmen deutlich Ubersteigen

= Hohe Steuernachzahlungen aufgrund von
vergangenen Betriebsprifungen

= Unter dem Vorbehalt der Nachprifung ste-
hende Steuerbescheide

= Rechtsformanderungen

= Anonyme Anzeigen

= Privatausgaben stimmen nicht mit ge-
schaftlichen Betriebseinnahmen tberein

Aufgrund der Intensitat des Bargeldverkehrs wird die
Gastronomie von der Finanzverwaltung als
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Risikobranche eingestuft. Daher finden dort haufiger
als in anderen Branchen Betriebsprifungen statt.
Auch konnen andere Prifungen erfolgen, wie z.B.
eine unangekiindigte Kassennachschau. Die Prifer
konnen also jederzeit vor lhrer TUr stehen!

In bargeldintensiven Betrieben, z.B. der Gastronomie,
wird dabei regelmaRig die Einhaltung der Grundséatze
der ordnungsgemalien Buchfiihrung Uberpriift.
Diese erfordern flr die buchfiihrungspflichtigen Be-
triebe, dass samtliche Geschaftsvorfalle laufend,
vollstandig, richtig, zeitgerecht und geordnet aufge-
zeichnet werden.

Grundsatzlich gilt erst einmal die Richtigkeitsvermu-
tung.

Eine formell ordnungsgemafie Buchflhrung geniel3t
den Schutz des § 158 AQ, d.h. das Finanzamt muss
in diesem Fall die Buchflihrung zugrunde legen.

Um diese Vermutung in Frage zu stellen, prift der Fi-
nanzbeamte die Buchflihrung nicht nur auf materi-
elle Mangel, sondern vermehrt auch auf formelle
Mangel, wie die Nichteinhaltung der Ordnungsvor-
schriften und der Aufzeichnungs- und Aufbewah-
rungspflichten nach den §§ 140 bis 147 AQO.

Ubergang in ein Steuerstrafverfahren

Immer haufiger werden die Feststellungen der Be-
triebsprifung zum Anlass genommen, ein Steuer-
strafverfahren einzuleiten. Neben den steuerlichen
Folgen — in Form von teilweise erheblichen Hinzu-
schatzungen und korrespondierenden Steuernach-
forderungen — kommen dann noch die strafrechtli-
chen Folgen. Selbst wenn sich der steuerstrafrecht-
liche Tatverdacht nicht bestatigt, konnen formelle
Verstolie bereits die Festsetzung eines Ordnungs-
geldes von bis zu EUR 25.000 pro Verstols nach sich
ziehen.

2  Ablauf von Betriebspriifungen

Die Finanzbehorde kiindigt eine Betriebsprifung in
der Regel mit einer Vorlaufzeit von 2-4 Wochen an. In
diesem postalischen Schreiben informiert das Fi-
nanzamt uber:

= Empfanger der Prifungsanordnung

= Rechtsgrundlagen der Betriebsprifung
= Zu prifende Steuerarten

= Zu prifende Besteuerungszeitrdume

= Steuervergitungen

=  Ggf. weitere zu priifende Sachverhalte
= Beginn der Priifung.

Zeitlich erfolgt die Betriebsprifung innerhalb der Ge-
schéftszeiten des Betriebs. In diesem Zeitraum miis-
sen alle steuerrechtlich relevanten Unterlagen fir

den Priifer zugénglich sein. Die Prifung kann jedoch
auch in den Amtsraumen des Finanzamts erfolgen.

Im Vorfeld der Prifung werden durch den Betrieb
oder seinen Steuerberater den Betriebsprifern samt-
liche erforderliche Daten und Belege in analoger
Form oder ein Datentrager mit den Buchhaltungsda-
ten im GdPdU-Format zur Verfligung gestellt.

Zum Abschluss wird regelmalig eine Schlussbe-
sprechung mit dem Betriebspriifer abgehalten. Im
Anschluss ergeht dann ein Prifungsbericht mit Pri-
fungsfeststellungen.

Gut zu wissen: Der Ubliche Prifungszeitraum be-
tragt gewohnlicherweise drei bzw. vier aufeinan-
derfolgende Jahre. Ausnahmen gelten in Ver-
dachtsféllen oder wenn Kontrollmaterialien vor-
liegen, die z. B. aus anderen Betriebsprifungen
anderer Steuerpflichtigen stammen. Der Jahres-
zeitraum kann auch erweitert werden, wenn der
Priifer Kenntnisse aus der Priifung gewinnt, die
eine steuerliche Wirkung auch in anderen Jahren
vermuten lassen.

Sollte der im Anschreiben angekundigte Pru-
fungszeitraum drei bzw. vier Jahre Ubersteigen,
konnte das ein Hinweis auf einen konkreten Ver-
dacht des Finanzamts sein. Nehmen Sie in die-
sem Fall schnellstmoglich Kontakt mit Ihrem
Steuerberater auf.

3 Inhalte von Betriebspriifungen

Das Finanzamt wird die gesamte Finanzbuchfiih-
rung durchsehen, d.h. die Finanzbuchflihrung (die
den Jahresabschlissen, Gewinn- und Verlustrech-
nungen und Steuererkldrungen zu Grunde lagen),
Steuerunterlagen, Belege, Rechnungen, Vertrage und
ahnliche aufbewahrungspflichtige Unterlagen sowie
samtliche Daten aller betrieblich benutzten Daten-
verarbeitungsprogramme. Dazu zahlen auch elektro-
nische Kassen- und Wiegesysteme.

Die Sachverhaltsermittlung nimmt einen grof3en Teil
der Priifung ein. Dabei steht die Ordnungsmaligkeit
der Buchflihrung im Zentrum: Weist die Buchfiihrung
Fehler auf? Kann die vorhandene Buchfiihrung der
Besteuerung zugrunde gelegt werden oder ist diese
zu verwerfen?

Schwerpunkt der Prifung ist die korrekte Erfassung
der Umsatzerlose. Die Priifer fir bargeldintensive Be-
triebe sind genau auf diesen Bereich spezialisiert.
Unter Umstanden werden sogar besonders qualifi-
zierte Kassenprufer hinzugezogen.
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Mogliche Prifungsschwerpunkte

= Kassen- und Einnahmebereich: Gibt es Kas-
senfehlbetrage? Wie sieht die Kassensturz-
fahigkeit aus?

= Personalplanung und -einsatz: Werden Mit-
arbeiter korrekt abgerechnet und wie wer-
den Uberstunden vergiitet? Sind Minijobber
richtig angemeldet? Gibt es Vertrage mit Fa-
milienangehorigen und werden diese ent-
sprechend der vertraglichen Vereinbarung
durchgefihrt?

= Einkauf: Stimmt das Verhaltnis von einge-
kaufter Warenmenge zur tatsachlich ver-
brauchten Menge? Erfolgt der Einkauf aus-
schlieBlich fur betriebliche Zwecke?

= Abgrenzung von privaten und beruflichen
Ausgaben: Bewirtungskosten

= Roh- und Reingewinnmargen: Beriicksichti-
gung von Stornierungen, Bruch, Rabatten

= Einlagen und Entnahmen: Von wem stam-
men Darlehen und Schenkungen? Reichen
Privatentnahmen fir den Lebensunterhalt
aus?

Hinweis: Private Unterlagen dirfen von der Fi-
nanzverwaltung nicht eingesehen werden! Eine
Ausnahme tritt ein, wenn der Priifer aus den ge-
priften Unterlagen erkennt, dass ein betriebli-

cher Vorgang (z.B. die Zahlung einer Betriebs-
ausgabe vom Privatbankkonto) in den vorgeblich
privaten Unterlagen verbucht wurde. In diesem
Fall werden die Priifer regelmaRig die Vorlage
der privaten Unterlagen verlangen.

Typische bei einer Betriebspriifung aufgedeckte
Mangel

Es fehlen aufbewahrungspflichtige Betriebs-
anleitungen flir das Kassensystem sowie
Protokolle Uber die Einrichtung von Bedie-
nern oder Trainingsschlisseln und von
nachtraglichen Programmanderungen.

Bei Nutzung einer elektronischen Registrier-
kasse sind die Tagesendsummenbons (Z-
Abschldge bzw. Z-Bons) llickenhaft.

Bei der Kassenflihrung mittels offener La-
denkasse konnen keine Kassenberichte vor-
gelegt werden.

Es fehlen Stornobelege — Stornierungen
konnen nur in Form der verbleibenden Diffe-
renz ausgewiesen werden. Samtliche Storn-
obuchungen missen sich einwandfrei aus
den Unterlagen ergeben und nachvollzieh-
bar sein.

Grundséatze ordnungsgemaler Kassenflh-
rung werden nicht eingehalten.

Es fehlen Beschreibung von Organisation,
Verantwortlichkeiten und Tatigkeitsberei-
che.

Es fehlen Arbeitsanweisungen.

Die Belegorganisation und -ablage ist unzu-
reichend.

Trinkgelder fur den Eigentlimer des Betrie-
bes werden nicht zutreffend verbucht.
Kassensturzfahigkeit ist nicht gegeben; es
treten Differenzen auf.
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Aus Erfahrung: Machen Sie sich ausgiebig mit
Datensicherung vertraut. Sorgen Sie daflr, dass
Ihre Daten taglich gesichert werden und die Auf-

bewahrungsfrist von 10 Jahren eingehalten wird.
So zeigen Sie gegenliber dem Betriebspriifer,
dass Sie Frau oder Herr Uber Ihre Daten sind.

4  Schatzungsbefugnis und

Instrumente der Finanzverwaltung

Die Finanzverwaltung ist gemall § 162 Abs. 1 AO zu
einer Schéatzung der Besteuerungsgrundlagen des
Steuerpflichtigen befugt, wenn sie diese mangels
hinreichender Angaben nicht ermitteln oder bestim-
men kann. Wenn die Buchfiihrung als mangelhaft
angesehen wird und verworfen wird, verflgt die Fi-
nanzverwaltung Uber diverse Priifungsmethoden zur
Umsatzschatzung und Kennzahlenanalyse.

Viele Betriebspriifer orientieren sich an der sog.
Richtsatzsammlung. Die Finanzverwaltung zieht re-
gelmaBig die oberen Werte der Richtsatzsammlung
heran, um das Ergebnis des Betriebs zu schatzen
Das rechtfertigt die Finanzverwaltung mit der Be-
grundung, dass der Steuerunehrliche durch eine
Schéatzung keinesfalls bessergestellt werden darf als
der Steuerehrliche. Weicht ein Betrieb deutlich (nach
unten) von der Richtsatzsammlung ab, ist dies aus
der Sicht der Finanzverwaltung regelmaRig ein
Grund dafir, genauer hinzuschauen.

Gut zu wissen: Der AulRenprifer kann die Verpro-
bungsmethoden im Rahmen seines Ermessens-
spielraumes wahlen und wird sich i.d.R. flir die
Methode entscheiden, mit der er das zutreffende
Ergebnis bestimmen kann.

Das steuerliche Prinzip der sog. Abschnittsbe-
steuerung (veranlagungszeitraumbezogene Be-
trachtungsweise) lasst es zu, dass der Priifer in
jedem Jahr eine andere Schatzmethode anwen-
den kann.
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Schnelle Priifung oder Verwerfung der Buch-
haltung? Die Ersteinschatzung ist entscheidend.

Mithilfe der Analysesoftware IDEA (Interactive Data
Extraction and Analysis) kann der Priifer innerhalb
kirzester Zeit die Daten eines Unternehmens aufbe-
reiten, die Plausibilitat der Zahlen prifen, diese mit
den Standard-Richtsatzen vergleichen und auf steu-
erlich relevante Besonderheiten durchforsten. Auf
dieser Basis erfolgt eine erste Einschatzung tber
den Betrieb. Bei unauffalligen Daten fokussiert sich
der Prifer regelmaRig auf die betrieblichen Beson-
derheiten und ggf. die Suche nach formellen Feh-
lern. Das kann zu einer deutlich schnelleren Abwick-
lung der AulRenpriifung flhren. Auf eine zeitinten-
sive klassische Einnahmenpriifung kann verzichtet
werden — der Bereich gilt als geprift und die Pri-
fung kann schnell beendet werden.

Umgekehrt ist es, wenn der Priifer neben Mangeln
in der Buchfuhrung auch Abweichungen von der
Richtsatzsammlung feststellt. Hier treffen dann for-
melle und materielle Mangel der Buchfihrung aufei-
nander — es kommt regelmalig dazu, dass die
sachliche Richtigkeit einer Kassenfuhrung infrage
gestellt wird. Bei der Verwerfung der Kassenfiihrung
— diese ist bei bargeldintensiven Betrieben mit der
Verwerfung der gesamten Buchfiihrung gleichzu-
setzen — drohen steuerliche Hinzuschatzungen. Die
Richtigkeitsvermutung des § 158 AO wird bedeu-
tungslos, und die Beweislast kehrt sich um. Im Ext-
remfall bedeutet das, dass der Steuerpflichtige jetzt
nachweisen muss, dass die Schatzungen des Pri-
fers dem Grunde nach unberechtigt oder der Hohe
nach unangemessen sind.

Erfahrungsgemal ist es schwierig, diesen Nach-
weis zu erbringen, wenn einer Kassenfiihrung aus
formellen und materiellen Griinden die Beweiskraft
abgesprochen wurde.

Worauf Sie im Hinblick auf eine
Betriebsprifung langfristig achten
sollten
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Sie sollten sich frihzeitig mit den Inhalten der Be-
triebspriifung beschaftigen und nicht erst, wenn der
Betriebsprifer sich angemeldet hat. Entsprechend
sollten etwaige Beanstandungen aus der letzten
Prifung unbedingt beseitigt werden. Beim zweiten
Mal gibt es in der Regel keinen Verhandlungsspiel-
raum — vielmehr droht sogar die Einleitung eines
Steuerstrafverfahrens.

Wenn Sie regelmallige proaktive Aufzeichnungen
machen, konnen Sie bei einer spateren Priifung De-
tails erlautern und bestimmte Sachverhalte gegen-
Uber dem Priifer aussagekraftig untermauern. Mit

der Vorlage der Aufzeichnungen schaffen Sie ein
erstes Vertrauen in die Ordnungsmaligkeit Ihrer
Kassenflihrung und Buchhaltung.

Der Betriebspriifer sollte klar erkennen kénnen, dass
die Buchfiihrung in Ordnung ist und ein solides In-
ternes Kontrollsystem (IKS) aufgestellt ist, das auch
Tag fUr Tag gelebt wird. Wenn Sie zeigen, dass Sie
als Unternehmer kritische Dinge nachsehen, nach-
vollziehen und alles Ihnen Mogliche tun, stellt sich
die Frage einer bewussten Manipulation erst gar
nicht.

Zeigen Sie also mit einem Internen Kontrollsystem,
dass Sie Ihre Kasse ordnungsgemald fihren.

Beispiele fur IKS-Malinahmen in der Kassenflihrung

= Regelmaliger Kassensturz (Soll-Ist-Vergleich),

=  Stichprobenartige Kontrolle von Kassiervorgan-
gen,

=  Stichprobenartige Kontrolle der Erfassungen in
der Kasse und

=  Plausibilitatspriifung der vorgenommenen Auf-
zeichnungen (z. B. Verhéltnis der Umséatze zu 7
% bzw. 19 % Umsatzsteuer)

6  Wie Sie sich auf die Betriebspriifung

kurzfristig vorbereiten kénnen

Die beste Vorbereitung ist eine durchgehend ord-
nungsgemafe Buchfiihrung. Die Ankiindigung einer
Betriebsprifung ist dann kein Grund zur Panik.

Gehen Sie davon aus, dass der Betriebsprtfer kriti-
sche Fragen stellen wird. Idealerweise soll er keinen
unkontrollierten Kontakt zu Ihren Mitarbeitern auf-
nehmen, sondern sich bei Fragen an Sie oder an
den von lhnen benannten Ansprechpartner wenden.

Erklaren Sie proaktiv, dass Ihr Tun und Handeln auf
GoBD-Konformitat abzielt.

Checkliste Vorbereitung Betriebspriifung
M Ist eine Betriebsbesichtigung moglich? Welcher
Ansprechpartner begleitet den Priifer?

Hat der Prifer einen Arbeitsplatz, an dem er un-
gestort arbeiten kann?

Kann der Prifer alle analogen Betriebsunterla-
gen einsehen bzw. die erforderlichen Zugriffs-
rechte auf samtliche digitalen Datenverarbei-
tungssysteme erhalten?

Sind die Unterlagen (Buchflihrung mit Belegen,
Vertrage, Abschliisse und sonstige) vollstdndig
und ordentlich sortiert?

Konnen Sie Ablaufbeschreibungen, Organisati-
ons- und Arbeitsanweisungen zeigen?

4]
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Sind Beschreibungen/Anleitungen fir EDV-Pro-
gramme und Ergdnzungen (z. B. zum Ablauf der
Datensicherung, Sicherheitsrichtlinien und des
EDV-Sicherheitskonzepts) in Griffweite?

Wer sind Auskunftspersonen bei der Prifung?
Ist die Verfligbarkeit und Kommunikation wah-
rend der Prifung (Mitwirkungspflicht) sicherge-
stellt?

Welche Aufgaben Ubernimmt |hr Steuerberater
wahrend der Betriebsprifung?

NN

Gut zu wissen:

Grundsatzlich darf der Priifer Unterlagen mitneh-
men, um sie im Finanzamt zu kopieren. Besser ist
es jedoch, wenn Sie die gewlinschten Kopien fir ihn
anfertigen. Um den Uberblick dariiber zu behalten,
von welchen Unterlagen der Priifer Kopien mit-
nimmt, ist eine zweite Kopie fiir Sie empfehlens-
wert.

Bitten Sie den Betriebspriifer, abends eine Liste der
offenen Punkte fir den nachsten Tag zu erstellen.
So konnen Sie sich mit lhrem Steuerberater abspre-
chen.

Besprechen Sie moglichst viele offene Punkte in der
Schlussbesprechung. Stehen Feststellungen erst
einmal im Bericht, verbleiben sie in den Akten.

7 Die Rolle der Verfahrensdokumen-
tation fiir die Betriebspriifung

Ohne eine Verfahrensdokumentation ist es einem
sachverstandigen Dritten kaum maoglich, sich in an-
gemessener Zeit im elektronischen Aufzeichnungs-
system zurechtzufinden. Idealerweise kann der Pri-
fer sich darauf konzentrieren, Daten zu beurteilen,
ohne vorab die Datenqualitat in Frage zu stellen. Eine
ordnungsgemale Verfahrensdokumentation kann
erwiesenermallen zu einer effizienteren Fihrung
durch die Betriebspriifung beitragen.

Betriebsprifer lesen ungern Verfahrensdokumenta-
tionen, die sich vorwiegend an einer Mustervorlage
orientieren und de facto nicht zum Betrieb passen.
Mit einer guten Verfahrensdokumentation zeigen Sie
dem Betriebspriifer, dass Sie sich mit Ihren Prozes-
sen auseinandergesetzt haben.

Manche Betriebe machen fir Teilbereiche eine Ver-
fahrensdokumentation, da sie dort ihren Fokus se-
hen. Z.B. Digitalisierung von Belegen, Kasse (Restau-
rants) oder Warenwirtschaftssystem (Handel). In
diesen Fallen ist die Verfahrensdokumentation un-
vollstandig, denn es mussen alle Systeme dargestellt
werden.

Betrachten Sie samtliche rechnungslegungsrelevan-
ten Abldufe und (Vor-)Systeme in Ihrem Betrieb und
stellen Sie diese in einer einheitlichen Dokumenta-
tion dar.

Fur weiterfiihrende Informationen zur Betriebspri-
fung oder einen Betriebsprifungs-Sicherheitscheck,
kontaktieren Sie gerne Herrn Dr. Christopher Arendt,
Rechtsanwalt.

Service-Telefon: + 49 89 547143
E-Mail: c.arendt@acconsis.de

Alle Informationen nach bestem Wissen, jedoch ohne Gewahr.
Diese Information ersetzt nicht die individuelle Beratung!
Informationsstand: 17.10.2022
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